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Контрольно-счетная комиссия
Устюженского муниципального округа

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении
 бюджета  сельского поселения Желябовское за 2022 год.

г. Устюжна                                                                              «24» апреля 2023 года

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено на основании статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статьи 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о контрольно-счетной комиссии Устюженского муниципального округа, утвержденного решением Земского Собрания Устюженского муниципального округа от 24.11.2022 № 51, Положения о бюджетном процессе в Устюженском муниципальном округе (далее – Положение о бюджетном процессе), плана работы контрольно-счетной комиссии Устюженского муниципального округа (далее - контрольно-счетная комиссия) на 2023 год, проведена внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета сельского поселения Желябовское за 2022 год.

         Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Желябовское представлен администрацией Устюженского муниципального округа в контрольно-счетную комиссию для проведения внешней проверки – 30 марта 2023 года, в пределах сроков, установленных ст.264.4 и 264.5 Бюджетного Кодекса РФ, до назначения Земским Собранием Устюженского муниципального округа публичных слушаний. Отчет выполнен в форме проекта решения Земского Собрания округа, с приложениями №№ 1 – 4.  Вместе с проектом решения представлена Пояснительная записка, наличие которой предусмотрено ст.264.1 Бюджетного Кодекса РФ. 

      Цель внешней проверки Отчета об исполнении бюджета – способствовать выработке объективного мнения у Земского Собрания округа относительно правомерности и эффективности деятельности администрации сельского поселения по формированию и расходованию общественных финансов сельского поселения за прошедший год.

        Содержание представленного проекта решения соответствует положениям ст.264.1 Бюджетного Кодекса РФ. Сложившаяся практика (федеральные и областные законы об исполнении бюджетов)  предполагает размещать в текстах приложений только кассовое исполнение показателей бюджета за прошедший год. Их динамика и сравнение с плановыми показателями исследуются в Пояснительных записках. Предусмотренная  п.6 ст.52 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», информация -  «ежеквартальные сведения  о численности  муниципальных  служащих  органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание», представлена в виде отдельного приложения к пояснительной записке.

      Годовая отчетность за 2022 год составлена по состоянию на 1 января 2023 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н.       
Бюджет сельского поселения Желябовское на 2022 год  утверждён  решением Совета сельского поселения от 29.12.2021 № 150  - до начала очередного финансового года. При утверждении, предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета 2022 года и состав показателей, содержавшиеся в принятом решении о бюджете, соответствовали ст.184.1 Бюджетного Кодекса РФ.

      В течение финансового года в бюджет сельского поселения неоднократно вносились изменения и дополнения. Все проекты решений были направлены на экспертизу в контрольно-счетную палату района в соответствии с заключенным Соглашением о передаче полномочия по организации внешнего финансового контроля.  Внесение поправок было обусловлено главным образом  изменением ожидаемых безвозмездных поступлений и собственных доходов по видам налогов в течение года, а также вызвано необходимостью решения неотложных вопросов, влияющих на своевременное финансирование расходов территории.
      По форме бюджетная отчетность представлена в полном объеме и составлена в соответствии с приказом МФ РФ от 01.12.2010 № 157н (с последующими изменениями и дополнениями)  «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» и «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом МФ РФ от 28.12.2010 № 191н (с последующими изменениями и дополнениями).
      Единственным главным распорядителем средств бюджета является администрация сельского поселения, функционирующая в форме казенного учреждения.

Анализ исполнения бюджета сельского поселения 

Желябовское за 2022 год.
Баланс доходов и расходов  бюджета сельского поселения Желябовское в 2022 году.

[image: image1.emf]        Остаток средств на счете местного бюджета по 

состоянию на 01.01.2022 года 110,4

Поступило доходов всего 17 563,12

в т.ч. 

- собственные доходы 2 112,55

- дотации 7 794,69

- субсидии 3 670,58

- субвенции 115,40

- межбюджетные трансферты 3 869,90

- прочие межбюджетные трансферты 0,00

- прочие безвозмездные 0,00

Учтено расходов 17 650,15

Арифметический остаток на 01.01.2023 23,4


      Соответствует   данным областного казначейства на ту же дату.
Дефицит (профицит)  бюджета сельского
поселения Желябовское в 2022 году.
Первоначально бюджет сельского поселения на 2022 год был утвержден с дефицитом в сумме 40,8 тыс. рублей, что не противоречило положениям ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ, т.к.  в качестве источника финансирования дефицита бюджета были определены предполагаемые остатки средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2022г. 
Фактически, по состоянию на 01.01.2022г. на счете бюджета муниципального образования остались не израсходованными – 110,4 тыс. рублей собственных доходов, поступивших в последние дни 2021 года, что позднее и было отражено в изменениях решения о бюджете сельского поселения на 2022 год,  в качестве источника финансирования дефицита местного бюджета. По фактическому исполнению года бюджет исполнен с дефицитом в сумме 87,0 тыс. рублей.

Иные возможные источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения в 2022 году (бюджетные ссуды) задействованы не были.

Исполнение доходной части бюджета сельского поселения
 Желябовское за 2022  год. 

Информация о первоначально принятом и фактически исполненном бюджете сельского поселения по доходам отражена в таблице:

[image: image2.emf]тыс. руб. % тыс. руб. %

Налоговые и неналоговые 2 040,00 2 208,39 2 112,55 72,55103,6% -95,84 95,7%

НДФЛ 234,00 244,00 251,87 17,87 107,6% 7,87 103,2%

ЕСХН 135,00 137,07 137,07 2,07101,5% 0,00 100,0%

Налог на имущество 

физических лиц 459,00 446,93 396,63 -62,37 86,4% -50,30 88,7%

Земельный налог 1 205,00 1 205,00 1 151,34 -53,66 95,5% -53,66 95,5%

Государственная пошлина 7,00 14,00 14,25 7,25 203,6% 0,25 101,8%

Прочие неналоговые 

доходы 0,00 161,39 161,39 161,39 * 0,00 100,0%

Безвозмездные поступления 9 863,7415 450,5715 450,57 5 586,83156,6% 0,00 100,0%

Дотации 6 904,43 7 794,69 7 794,69 890,26 112,9% 0,00 100,0%

Субсидии 1 675,81 3 670,58 3 670,58 1 994,77 219,0% 0,00 100,0%

Субвенции 109,10 115,40 115,40 6,30 105,8% 0,00 100,0%

Межбюджетные 

трансферты 1 174,40 3 869,90 3 869,90 2 695,50 329,5% 0,00 100,0%

ИТОГО 11 903,7417 658,9617 563,12 5 659,38147,5% -95,84 99,5%

Откл. от 31.12. 

2022

Наименование показателя

План на 

01.01. 

2022 г.

План на 

31.12. 

2022 г.

Факт за 

2022 год

Откл. от 01.01. 

2022


        Всего в доход бюджета сельского поселения в 2022 году поступило –  17563,12 тыс. рублей различных видов доходов, что отражено в представленном Отчете об исполнении бюджета сельского поселения по доходам, и подтверждается информацией федерального казначейства о доходах, зачисленных в доход бюджета  за прошедший год. Расхождений нет.

Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета сельского поселения Желябовское в 2022 году собраны в объеме 2 112,55 тыс. рублей, что составляет 12,0 % всех полученных доходов, и меньше на 27,54 тыс. рублей, чем в предшествующем году.
Кроме собственных доходов,  в  бюджете сельского поселения учтены безвозмездные поступления в сумме 15450,57 тыс. рублей, что составляет 88,0% в общей сумме доходов. В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают: три дотации, передаваемые из бюджета района в сумме 7794,69 тыс. рублей. По сравнению с 2022 годом сумма безвозмездных поступлений увеличилась на 4528,23 тыс. рублей или на 41,5%. 

          Следует отметить, что бюджет муниципального района за 2022 год полностью рассчитался по запланированным объемам дотаций, и осуществлял дотирование сельского поселения в течение года  достаточно равномерно.
Исполнение  бюджета сельского поселения Желябовское по расходным обязательствам за 2022 год.
На финансирование собственных и переданных полномочий сельского поселения в 2022 году было направлено  17 650,15 тыс. рублей из 17673,52 тыс. рублей имевшихся в распоряжении сельского поселения.  
        Финансирования расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных федеральными и областными  законами к полномочиям органов местного самоуправления сельского поселения – в 2022 году не установлено. 

         В представленной Пояснительной записке достаточно подробно  расписано куда конкретно израсходованы средства в разрезе разделов бюджетных расходов. 
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тыс. 

руб.

%

Общегосударственные вопросы 5 340,2 5 170,1 5 076,0 -264,2 95,1% -94,1 98,2%

Национальная оборона 107,1 113,4 113,4 6,3 105,9% 0 100,0%

Нац. безопасность и правоохр. 

деятельность 200 205,9 205,9 5,9 103,0% 0 100,0%

Национальная экономика 

(дорожное хозяйство, с/х) 1305,1 2896,6 2 896,6 1591,5 221,9% 0 100,0%

Жилищно-коммунальное 

хозяйство 3 678,0 6 066,6 6 041,5 2363,5 164,3% -25,1 99,6%

Жилищное хозяйство 0,0 10,3 10,3 10,3 * 0 100,0%

Коммунальное хозяйство 0 954 954,0 954 * 0 100,0%

Благоустройство 3678 5102,3 5 077,2 1 399,2 138,0% -25,1 99,5%

Охрана окружающей среды 0 150 150,0 150,0 * 0 100,0%

Образование 10,0 10,0 10,0 0 100,0% 0 100,0%

Культура, кинематография 600 1086,9 1 086,9 486,9 181,2% 0 100,0%

Социальная политика 392,1 582,1 582,1 190 148,5% 0 100,0%

Физическая культура и спорт 312,0 1 487,8 1 487,8 1175,8 476,9% 0 100,0%

ИТОГО 11 944,5 17 769,4 17 650,2 5705,7 147,8% -119,2 99,3%

Откл. от 31.12. 

2022

Наименование показателя

План на 

01.01. 

2022 г.

План на 

31.12. 

2022 г.

Факт за 

2022 год

Откл. от 01.01. 

2022


        Исполнение бюджета сельского поселения по расходам в течение 2022 года осуществлялось в большем на  47,8% объеме, чем его планировали до  начала финансового года, при  утверждении. Значительное изменение бюджета по расходам сторону увеличения было по разделам «Дорожное хозяйство» и «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Всего в 2022 году единственным главным распорядителем  средств бюджета поселения была администрация сельского поселения, которая финансировалась   на основании бюджетной  сметы. На содержание органов местного самоуправления сельского поселения Желябовское в 2022 году направлено – 5 076,0 тыс. рублей или 28,8% в общей структуре расходов. Основные расходы в бюджетной смете администрации сельского поселения – это расходы на оплату труда должностных лиц и муниципальных служащих. Эта статья расходов регламентируется постановлением Правительства Вологодской области от 28.07.2008 № 1416 (с последующими изменениями). За 2022 год указанный норматив администрацией сельского поселения превышен не был. 
Муниципальных бюджетных учреждений, субсидируемых  в зависимости от выполнения доведенных муниципальных заданий, в 2022 году у сельского поселения нет. 

В 2022 году дорожная деятельность на территории сельского поселения осуществлялась за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету сельского поселения для исполнения полномочий по содержанию, ремонту и капитальному ремонту дорог. Информация по финансированию и исполнению полномочий по дорожной деятельности отражена в приложении к проекту и пояснительной записке. 

          Не смотря на необходимость формирования расходной части бюджета территории по программно-целевому принципу, предложенному Правительством РФ для реализации бюджетных отношений, в 2022 году собственных муниципальных программ не принималось. 
         В 2022 году Резервного фонда в бюджете сельского поселения не образовано. 
         В 2022 году сельское поселение продолжало сотрудничество с муниципальным районом в части передачи для централизованного исполнения ряда собственных расходных полномочий. Всего в 2022 году таких полномочий  было передано – 6, на общую сумму 681,6 тыс. рублей. Сельское поселение полностью рассчиталось с районом за переданные в 2022 году полномочия. Объем переданных полномочий  в денежной форме, отраженный в бюджете сельского поселения,  соответствует плановым показателям, а также  объему принятых полномочий, отраженному в бюджете муниципального района за 2022 год и представлен в приложении к проекту решения.
        По итогам года представлены отчеты об исполнении переданных и принятых полномочий, как со стороны администрации муниципального района, так и со стороны администрации сельского поселения.  

         В соответствии с представленным отчетом по состоянию на 01.01.2023г.   просроченная кредиторская задолженность сельского поселения отсутствует. 
По состоянию на 01.01.2023г. муниципального долга в формах, определённых ст.100 Бюджетного Кодекса РФ  - в сельском поселении нет.

Пояснительная записка.
В соответствии с п.4 ст.264.1 Бюджетного Кодекса РФ Пояснительная записка должна содержать «анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году». На практике Пояснительная записка может быть использована как основа для доклада об исполнении бюджета территории за прошедший год.

Представленная Пояснительная записка, содержит в достаточном объеме необходимую информацию. 
Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС администрации сельского поселения Желябовское.
        На основании статьи 264.4, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», на основании плана работы контрольно-счетной комиссии округа на 2023 год, проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчётности администрации сельского поселения Желябовское за 2022 год. 

Бюджетная отчетность представлена своевременно. Замечания и нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н не установлены.
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного   администратора бюджетных средств – Администрации  сельского поселения Желябовское подготовлен акт проверки.

Предложения:

1. Земскому Собранию Устюженского муниципального округа утвердить отчет об исполнении бюджета сельского поселения Желябовское за  2022  год. 
Председатель контрольно-счетной 

комиссии Устюженского 

муниципального округа                                                                               А.В. Некрасов 
Лист1

		Наименование показателя		План на 01.01. 2022 г.		План на 31.12. 2022 г.		Факт за 2022 год		Откл. от 01.01. 2022				Откл. от 31.12. 2022

										тыс. руб.		%		тыс. руб.		%

		Налоговые и неналоговые		2,040.00		2,208.39		2,112.55		72.55		103.6%		-95.84		95.7%

		НДФЛ		234.00		244.00		251.87		17.87		107.6%		7.87		103.2%

		ЕСХН		135.00		137.07		137.07		2.07		101.5%		0.00		100.0%

		Налог на имущество физических лиц		459.00		446.93		396.63		-62.37		86.4%		-50.30		88.7%

		Земельный налог		1,205.00		1,205.00		1,151.34		-53.66		95.5%		-53.66		95.5%

		Государственная пошлина		7.00		14.00		14.25		7.25		203.6%		0.25		101.8%

		Прочие неналоговые доходы		0.00		161.39		161.39		161.39		*		0.00		100.0%

		Безвозмездные поступления		9,863.74		15,450.57		15,450.57		5,586.83		156.6%		0.00		100.0%

		Дотации		6,904.43		7,794.69		7,794.69		890.26		112.9%		0.00		100.0%

		Субсидии		1,675.81		3,670.58		3,670.58		1,994.77		219.0%		0.00		100.0%

		Субвенции		109.10		115.40		115.40		6.30		105.8%		0.00		100.0%

		Межбюджетные трансферты		1,174.40		3,869.90		3,869.90		2,695.50		329.5%		0.00		100.0%

		Прочие межбюджетные трансферты								0.00		*		0.00		ERROR:#DIV/0!

		Прочие безвозмездные поступления								0.00		*		0.00		ERROR:#DIV/0!

		ИТОГО		11,903.74		17,658.96		17,563.12		5,659.38		147.5%		-95.84		99.5%






Лист1

		Наименование показателя		План на 01.01. 2022 г.		План на 31.12. 2022 г.		Факт за 2022 год		Откл. от 01.01. 2022				Откл. от 31.12. 2022

										тыс. руб.		%		тыс. руб.		%

		Общегосударственные вопросы		5,340.2		5,170.1		5,076.0		-264.2		95.1%		-94.1		98.2%

		Национальная оборона		107.1		113.4		113.4		6.3		105.9%		0		100.0%

		Нац. безопасность и правоохр. деятельность		200		205.9		205.9		5.9		103.0%		0		100.0%

		Национальная экономика (дорожное хозяйство, с/х)		1305.1		2896.6		2,896.6		1591.5		221.9%		0		100.0%

		Жилищно-коммунальное хозяйство		3,678.0		6,066.6		6,041.5		2363.5		164.3%		-25.1		99.6%

		Жилищное хозяйство		0.0		10.3		10.3		10.3		*		0		100.0%

		Коммунальное хозяйство		0		954		954.0		954		*		0		100.0%

		Благоустройство		3678		5102.3		5,077.2		1,399.2		138.0%		-25.1		99.5%

		в т.ч. уличное освещение								0.0		ERROR:#DIV/0!		0		ERROR:#DIV/0!

		Охрана окружающей среды		0		150		150.0		150.0		*		0		100.0%

		Образование		10.0		10.0		10.0		0		100.0%		0		100.0%

		Культура, кинематография		600		1086.9		1,086.9		486.9		181.2%		0		100.0%

		Социальная политика		392.1		582.1		582.1		190		148.5%		0		100.0%

		Физическая культура и спорт		312.0		1,487.8		1,487.8		1175.8		476.9%		0		100.0%

		Межбюджетные трансферты общего характера		0.0		0.0		0.0		0		0.0%		0		0.0%

		ИТОГО		11,944.5		17,769.4		17,650.2		5705.7		147.8%		-119.2		99.3%
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		        Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2022 года		110.4

		Поступило доходов всего		17,563.12

		в т.ч. 

		- собственные доходы		2,112.55

		- дотации		7,794.69

		- субсидии		3,670.58

		- субвенции		115.40

		- межбюджетные трансферты		3,869.90

		- прочие межбюджетные трансферты		0.00

		- прочие безвозмездные		0.00

		Учтено расходов		17,650.15

		Арифметический остаток на 01.01.2023		23.4






