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Контрольно-счетная комиссия
Устюженского  муниципального округа

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годового отчета 
об исполнении местного бюджета города Устюжна  за 2022 год.

г. Устюжна                                                                  «19» апреля 2023 года.
 
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено на основании статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статьи 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о контрольно-счетной комиссии Устюженского муниципального округа, утвержденного решением Земского Собрания Устюженского муниципального округа от 24.11.2022 № 51, Положения о бюджетном процессе в Устюженском муниципальном округе (далее – Положение о бюджетном процессе), плана работы контрольно-счетной комиссии Устюженского муниципального округа (далее - контрольно-счетная комиссия) на 2023 год, проведена внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета города Устюжна за 2022 год.
         Отчет об исполнении бюджета города Устюжна представлен администрацией Устюженского муниципального округа в контрольно-счетную комиссию для проведения внешней проверки – 30 марта 2023 года, в пределах сроков, установленных ст.264.4 и 264.5 Бюджетного Кодекса РФ, до назначения Земским Собранием Устюженского муниципального округа публичных слушаний. Отчет выполнен в форме проекта решения Земского Собрания округа, с приложениями №№ 1 – 4.  Вместе с проектом решения представлена Пояснительная записка, наличие которой предусмотрено ст.264.1 Бюджетного Кодекса РФ. 
         Цель внешней проверки Отчета об исполнении бюджета – способствовать выработке объективного мнения у депутатов Земского Собрания относительно правомерности и эффективности деятельности администрации города Устюжна  по формированию и расходованию общественных финансов города Устюжна за прошедший год.
        Содержание представленного проекта решения соответствует  положениям ст.264.1 Бюджетного Кодекса РФ. Сложившаяся практика (федеральные и областные законы об исполнении бюджетов)  предполагает размещать в текстах приложений только кассовое исполнение показателей бюджета за прошедший год. Их динамика и сравнение с плановыми показателями исследуются в Пояснительных записках. Предусмотренная  п.6 ст.52 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», информация -  «ежеквартальные сведения  о численности  муниципальных  служащих  органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание», представлена в виде отдельного приложения к пояснительной записке.
        Годовая отчетность за 2022 год составлена по состоянию на 1 января 2023 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н.
         Бюджет города Устюжна на 2022 год  утверждён  решением Совета города Устюжна  от 23.12.2021 № 260 - до начала очередного финансового года. При утверждении - предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета 2022 года и состав показателей, содержавшиеся в решении о бюджете, соответствуют положениям ст.184.1 Бюджетного Кодекса РФ.
          В течение финансового года в бюджет города Устюжна неоднократно вносились изменения и дополнения. Вносимые в течение 2022 года изменения и дополнения, в соответствии с заключенным Соглашением о передаче полномочия по организации внешнего финансового контроля, на экспертизу в контрольно-счетную палату района направлялись в полном объеме.
  Внесение поправок, представленных на экспертизу в КСП района, было обусловлено главным образом необходимостью решения неотложных вопросов, зависящих от своевременного финансирования расходов территории.
         По форме бюджетная отчетность представлена в полном объеме и составлена в соответствии с приказом МФ РФ от 01.12.2010 № 157н (с последующими изменениями и дополнениями)  «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» и «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом МФ РФ от 28.12.2010 № 191н (с последующими изменениями и дополнениями).
        Единственным главным распорядителем средств бюджета является администрация города Устюжна, функционирующая в форме казенного учреждения.

Анализ исполнения бюджета города Устюжна за 2022 год

Баланс доходов и расходов  бюджета города Устюжна
в 2022 году:



Доходы, расходы и остаток средств подтверждается  данными областного казначейства на ту же дату.


Исполнение доходной части бюджета 
города  Устюжна за 2022  год 

Доходы бюджета города Устюжна формируются за счет собственных налоговых поступлений и неналоговых платежей, дотаций вышестоящих бюджетов, целевых субвенций, субсидий и межбюджетных трансфертов, получаемых для исполнения переданных полномочий, а также прочих поступлений, разрешённых для зачисления в бюджет действующим законодательством.
Информация о первоначально принятом, уточненном  и фактически исполненном бюджете города Устюжна по доходам отражена в таблице:



            
           В представленном Отчете об исполнении бюджета города Устюжна по доходам отражено, что всего в доход бюджета муниципального образования в 2022 году поступило – 73 140,14 тыс. рублей различных видов доходов, что подтверждается информацией областного казначейства о доходах, зачисленных в доход бюджета города  за прошедший год. Расхождений нет.
          По состоянию на 01.01.2023 года невыясненные поступления на счете бюджета города Устюжна составила отсутствуют, что отражено в представленном отчете.

                                     А. Собственные доходы бюджета.

          Собственные налоговые доходы и неналоговые платежи бюджета города Устюжна в 2022 году собраны в объеме  23 453,90 тыс. рублей, что составляет 32,1% от всех полученных доходов (в 2021 году - 43,7%).                                           
Первоначальный план по собственным доходам перевыполнен на 76,3%, а уточнённый план по доходам исполнен на 93,45%. 
Состояние экономики и её связь с налоговыми доходами бюджета, в первую очередь налогом на доходы физических лиц – частично проанализированы в Пояснительной записке.
         Состояние экономики территории в значительной степени характеризуется поступлениями в доход территории федерального налога - налога на доходы физических лиц. Сравнение планировавшихся и фактически поступивших в город объемов этого налога позволяет сделать вывод о том, что качество планирования данного вида дохода на достаточно высоком уровне.
 
                                              Б. Безвозмездные поступления.     

 Кроме собственных доходов,  в  бюджете города Устюжна были учтены безвозмездные поступления в сумме 49 686,24 тыс. рублей, что составляет 67,9% в общей сумме доходов. В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают: три дотации, передаваемые из бюджета района в сумме 18 774,53 тыс. рублей;  прочие субсидии бюджетам городских поселений в сумме 4766,39 тыс. рублей;  субвенции для исполнения городом переданных законами области полномочий в сумме 2,0 тыс. рублей;  прочие безвозмездные поступления в сумме 26143,32 тыс. рублей. По сравнению с 2021 годом сумма безвозмездных поступлений увеличилась на 21341,48 тыс. рублей. 
         Следует отметить, что межбюджетные трансферты были исполнены на 92,32 % к уточненному  плану бюджета. По запланированным (уточнённым) объемам дотаций бюджет муниципального района полностью рассчитался с администрацией города за 2022 год, и осуществлял дотирование муниципального образования в течение года  достаточно равномерно. 

Дефицит (профицит)  бюджета 
города Устюжна в 2022 году.

        Первоначально на 2022 год был утвержден сбалансированный (бездефицитный) бюджет города Устюжна 
       Фактически, по состоянию на 01.01.2022г. на счете бюджета города Устюжна остались неизрасходованными – 1379,8 тыс. рублей. Эта сумма позднее и была отражена в изменениях, вносимых в решение о бюджете муниципального образования на 2022 год,  в качестве имеющегося источника финансирования дефицита местного бюджета. 
         В течение года, не все имеющиеся в распоряжении муниципального образования доходы  были  израсходованы на финансирование собственных расходных полномочий. Поэтому по состоянию на 01.01.2023 г. на счете муниципального образования остался неизрасходованный остаток средств в сумме – 1086,8 тыс. рублей.
         В результате местный бюджет города Устюжна за 2022 год исполнен с дефицитом в сумме 293,1 тыс. рублей.     



Исполнение  бюджета города Устюжна  
по расходным обязательствам за 2022 год

[bookmark: _GoBack]В 2022 году в распоряжении города Устюжна было 74519,9 тыс. рублей. На финансирование собственных и переданных к исполнению расходных обязательств в 2022 году было израсходовано  73433,2 тыс. рублей.
         Информация о расходовании бюджетных средств муниципального образования за 2022 год изложена в  приложениях представленного проекта решения. В Пояснительной записке достаточно подробно изложены произведённые расходы по всем разделам и подразделам расходной части бюджета.
Расходные обязательства города закреплены ст.15 и ст.15.1 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», а также обусловлены Соглашениями о принятии к исполнению расходных обязательств органов власти других уровней.
         Финансирования расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных федеральными и областными  законами к полномочиям органов местного самоуправления муниципального образования, а также за пределами принятых к исполнению, в соответствии с заключенными Соглашениями полномочий - в расходах бюджета города Устюжна в 2022 году - не установлено. 



       Расходная часть в 2022 году исполнена в сумме 73 433,2 тыс. рублей, что составляет 177,0 %  от утвержденных плановых показателей на начало года и на 5213,8  тыс. рублей меньше окончательного варианта бюджета 2022 года.     
В 2022 году единственным главным распорядителем и получателем средств бюджета  была администрация города, которая финансировалась   на основании бюджетной  сметы. На содержание органов местного самоуправления города в 2022 году направлено – 11436,0 тыс. рублей, что составляет 15,5% от суммы всех расходов муниципального образования и на 1,4% больше чем планировалось первоначально. Направления расходов на организацию муниципального управления в Пояснительной записке изложены достаточно подробно. 
          Основные расходы в бюджетной смете администрации города Устюжна –  расходы на оплату труда должностных лиц и муниципальных служащих. Предусмотренная  п.6 ст.52 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», информация -  «ежеквартальные сведения  о численности  муниципальных  служащих  органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание»  представлена в приложении. 
Эта статья расходов регламентируется постановлением Правительства Вологодской области от 28.07.2008 № 1416 (с последующими изменениями). 
По итогам 2022 года администрация города не превысила утверждённый вышеназванным постановлением Правительства области норматив расходов на оплату труда должностных лиц и муниципальных служащих.
          Муниципальных бюджетных учреждений, субсидируемых в зависимости от выполнения доведенных муниципальных заданий, в 2022 году у городского поселения не было. 
         В 2022 году администрация города Устюжна планировала формирование резервного фонда в размере 10,0 тыс. рублей, который был не использован. 
          В 2022 году муниципальное образование продолжало сотрудничество с муниципальным районом в части передачи для централизованного исполнения ряда собственных расходных полномочий. Всего таких полномочий передано – 9, на общую сумму – 5125,0 тыс. рублей тыс. рублей, что отражено в приложении к пояснительной записке.  
         В 2022 году дорожная деятельность на территории города осуществлялась через сформированный дорожный фонд. Формирование и расходование средств дорожного фонда города Устюжна в 2022 году отражено в приложении. Из 37 487,83 тыс. рублей имевшихся в распоряжении города в 2022 году на финансирование дорожной деятельности -  было израсходовано – 34 059,92 тыс. рублей. 
	Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2022 года полностью отсутствовала.  
По состоянию на 31.12.2022 г.,  муниципального долга в формах, определённых ст.100 Бюджетного Кодекса РФ в муниципальном образовании нет.

Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС администрации города Устюжна.

        На основании статьи 264.4, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», на основании плана работы контрольно-счетной комиссии округа на 2023 год, проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчётности ГАБС администрации города Устюжна за 2022 год. 
Бюджетная отчетность представлена своевременно. Замечания и нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н не установлены.
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного   администратора бюджетных средств – Администрации  города Устюжна, подготовлен акт проверки.

Предложения:
        
1. Земскому Собранию Устюженского муниципального округа утвердить отчет об исполнении бюджета городского поселения город Устюжна за  2022  год. 


Председатель контрольно-счетной 
комиссии Устюженского 
муниципального округа                                                                               А.В. Некрасов 
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тыс. руб. %
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Налоговые и неналоговые 24 950,00 24 448,33 23 453,90 -1 496,10 94,0% -994,4 95,9%

НДФЛ 12 343,00 12 793,00 12 202,99 -140,01 98,9% -590,0 95,4%

Акцизы 1 918,00 2 338,00 2 339,07 421,07 122,0% 1,1100,0%

ЕСХН 28,00 317,51 317,51 289,511134,0% 0100,0%

Налог на имущество 

физических лиц 4 179,00 4 179,00 4 004,59 -174,41 95,8% -174,41 95,8%

Земельный налог 2 136,00 2 136,00 1 955,71 -180,29 91,6% -180,29 91,6%

Аренда земли и имущества 912,00 1 082,50 1 023,29 111,29 112,2% -59,21 94,5%

Прочие поступления от 

использования имущества 124,00 108,00 109,23 -14,77 88,1% 1,23101,1%

Доходы от оказания плат-

ных услуг и компенации 

затрат 0,00 66,33 26,25 26,25 * -40,08 39,6%

Доходы от продажи 

активов 3 307,00 1 153,00 1 201,68 -2 105,32 36,3% 48,68104,2%

Штрафы, санкции 3,00 19,17 19,17 16,17 639,0% 0100,0%

Прочие неналоговые 0,00 255,82 254,41 254,41 * -1,41 99,4%

Безвозмездные поступления 16 543,03 53 816,76 49 686,2433 143,21 300,3% -4130,5 92,3%

Дотации 10 774,53 18 774,53 18 774,53 8 000,00 174,2% 0100,0%

Субсидии 5 369,19 5 714,21 4 766,39 -602,80 88,8% -947,82 83,4%

Субвенции 2,00 2,00 2,00 0,00 100,0% 0100,0%

Прочие безвозмездные 

поступления 397,31 29 326,02 26 143,32 25 746,016580,1% -3182,7 89,1%

ИТОГО 41 493,03 78 265,09 73 140,1431 647,11 176,3% -5125 93,5%
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		Наименование показателя		План на 01.01. 2022 г.		План на 31.12. 2022 г.		Факт за 2022 год		Откл. от 01.01. 2022				Откл. от 31.12. 2022

										тыс. руб.		%		тыс. руб.		%

		Налоговые и неналоговые		24,950.00		24,448.33		23,453.90		-1,496.10		94.0%		-994.4		95.9%

		НДФЛ		12,343.00		12,793.00		12,202.99		-140.01		98.9%		-590.0		95.4%

		Акцизы		1,918.00		2,338.00		2,339.07		421.07		122.0%		1.1		100.0%

		ЕСХН		28.00		317.51		317.51		289.51		1134.0%		0		100.0%

		Налог на имущество физических лиц		4,179.00		4,179.00		4,004.59		-174.41		95.8%		-174.41		95.8%

		Земельный налог		2,136.00		2,136.00		1,955.71		-180.29		91.6%		-180.29		91.6%

		Аренда земли и имущества		912.00		1,082.50		1,023.29		111.29		112.2%		-59.21		94.5%

		Прочие поступления от использования имущества		124.00		108.00		109.23		-14.77		88.1%		1.23		101.1%

		Доходы от оказания плат-ных услуг и компенации затрат		0.00		66.33		26.25		26.25		*		-40.08		39.6%

		Доходы от продажи активов		3,307.00		1,153.00		1,201.68		-2,105.32		36.3%		48.68		104.2%

		Штрафы, санкции		3.00		19.17		19.17		16.17		639.0%		0		100.0%

		Прочие неналоговые		0.00		255.82		254.41		254.41		*		-1.41		99.4%

		Безвозмездные поступления		16,543.03		53,816.76		49,686.24		33,143.21		300.3%		-4130.52		92.3%

		Дотации		10,774.53		18,774.53		18,774.53		8,000.00		174.2%		0		100.0%

		Субсидии		5,369.19		5,714.21		4,766.39		-602.80		88.8%		-947.82		83.4%

		Субвенции		2.00		2.00		2.00		0.00		100.0%		0		100.0%

		Прочие межбюджетные трансферты		0.00		0.00		0.00		0.00		ERROR:#DIV/0!		0		ERROR:#DIV/0!

		Прочие безвозмездные поступления		397.31		29,326.02		26,143.32		25,746.01		6580.1%		-3182.7		89.1%

		ИТОГО		41,493.03		78,265.09		73,140.14		31,647.11		176.3%		-5124.95		93.5%
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тыс. руб. % тыс. руб. %

Общегосударственные 

вопросы

11 272,6 11 529,5 11 436,0 163,4 101,4% -93,5 99,2%

Национальная 

безопасность и 

правоохранительная 

270,0 80,00 80,00 -190,0 29,6% 0 100,0%

Национальная экономика 

(дорожное хоз-во, с/х и др.)

7 980,8 38 048,5 34 600,6 26 619,8 433,5% -3447,9 90,9%

Жилищно-коммунальное 

хозяйство

19 030,8 25 879,7 24 207,3 5 176,5 127,2% -1672,4 93,5%

Жилищное хозяйство

670,0 730,9 693,4 23,4 103,5% -37,5 94,9%

Коммунальное хозяйство

5 623,1 6 723,5 6 305,4 682,3 112,1% -418,1 93,8%

Благоустройство

12 737,7 18 425,3 17 208,5 4 470,8 135,1% -1216,8 93,4%

Образование

40,0 12,7 12,7 -27,3 31,8% 0 100,0%

Культура, кинематография

1 550,0 1 577,3 1 577,3 27,3 101,8% 0 100,0%

Социальная политика

130,0 128,3 128,3 -1,7 99% 0 100,0%

Физическая культура и 

спорт

1 218,8 1 391,0 1 391,0 9,9 114,1% 0 100,0%

ИТОГО

41 493,0 78 647,0 73 433,2 31 940,2 177,0% -5213,8 93,4%

Откл. от 31.12. 

2022

Наименование показателя

План на 

01.01. 

2022 г.

План на 

31.12. 

2022 г.

Факт за 

2022 год

Откл. от 01.01. 2022
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		Наименование показателя		План на 01.01. 2022 г.		План на 31.12. 2022 г.		Факт за 2022 год		Откл. от 01.01. 2022				Откл. от 31.12. 2022

										тыс. руб.		%		тыс. руб.		%

		Общегосударственные вопросы		11,272.6		11,529.5		11,436.0		163.4		101.4%		-93.5		99.2%

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		270.0		80.00		80.00		-190.0		29.6%		0		100.0%

		Национальная экономика (дорожное хоз-во, с/х и др.)		7,980.8		38,048.5		34,600.6		26,619.8		433.5%		-3447.9		90.9%

		Жилищно-коммунальное хозяйство		19,030.8		25,879.7		24,207.3		5,176.5		127.2%		-1672.4		93.5%

		Жилищное хозяйство		670.0		730.9		693.4		23.4		103.5%		-37.5		94.9%

		Коммунальное хозяйство		5,623.1		6,723.5		6,305.4		682.3		112.1%		-418.1		93.8%

		Благоустройство		12,737.7		18,425.3		17,208.5		4,470.8		135.1%		-1216.8		93.4%

		Образование		40.0		12.7		12.7		-27.3		31.8%		0		100.0%

		Культура, кинематография		1,550.0		1,577.3		1,577.3		27.3		101.8%		0		100.0%

		Социальная политика		130.0		128.3		128.3		-1.7		99%		0		100.0%

		Физическая культура и спорт		1,218.8		1,391.0		1,391.0		9.9		114.1%		0		100.0%

		ИТОГО		41,493.0		78,647.0		73,433.2		31,940.2		177.0%		-5213.8		93.4%
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        Остаток средств на счете местного бюджета по 

состоянию на 01.01.2022 года 1 379,8

Поступило доходов всего 73 140,1

в т.ч. 

- собственные доходы 23 453,9

- дотации 18 774,5

- субсидии 4 766,4

- субвенции 2,0

- межбюджетные трансферты 0,0

- прочие межбюджетные трансферты 0,0

- прочие безвозмездные поступления 26 143,3

Учтено расходов 73 433,2

Арифметический остаток на 01.01.2023 1 086,8
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		        Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2022 года		1,379.8

		Поступило доходов всего		73,140.1

		в т.ч. 

		- собственные доходы		23,453.9

		- дотации		18,774.5

		- субсидии		4,766.4

		- субвенции		2.0

		- межбюджетные трансферты		0.0

		- прочие межбюджетные трансферты		0.0

		- прочие безвозмездные поступления		26,143.3

		Учтено расходов		73,433.2

		Арифметический остаток на 01.01.2023		1,086.8






