КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА 
ЗЕМСКОГО СОБРАНИЯ
УСТЮЖЕНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на отчет об исполнении  бюджета Устюженского муниципального района
за 1 полугодие 2022 года.

г. Устюжна                                                                      « 18 » августа 2022 года

В  контрольно-счетную палату Земского Собрания Устюженского муниципального района 16 августа 2022 года  представлено  постановление администрации района от 01.08.2022 № 477 «Об утверждении отчета об исполнении  местного бюджета  Устюженского муниципального района за 1 полугодие 2022 года»,  с 3-мя приложениями. К постановлению приложен проект решения Земского Собрания района «Об исполнении  местного бюджета   Устюженского муниципального района за 1 полугодие 2022 года» на 1-м листе  с Информацией в форме приложения на 3-х листах. Пояснительная записка к отчету об исполнении местного бюджета отсутствует.
На основании представленных материалов проведен анализ исполнения районного бюджета за 1 полугодие 2022 года.

Заключение на отчет об исполнении бюджета района за 1 полугодие 2022 года (далее Заключение) подготовлено в соответствии с Положением о контрольно-счетной палате Земского Собрания Устюженского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания от 25.10.2018 № 93, иными нормативными актами Российской Федерации, Вологодской области. 

Данный вариант информирования представительного органа об  исполнении  бюджета на квартальную отчетную дату соответствует требованиям п.5 ст.264.2 Бюджетного Кодекса РФ. Отчет об исполнении бюджета района  утверждён постановлением администрации района от 01.08.2022 № 477. Расхождений в цифровом материале, содержащемся в утверждённом Отчете об исполнении бюджета и Информации представленной на сессию Земского собрания района – нет. 

Бюджет Устюженского муниципального района на 2022 год утвержден решением Земского Собрания района от 16.12.2021 № 86 «О местном бюджете Устюженского муниципального района  на  2022  год и плановый период  2023 и 2024 годов». В течение отчетного периода  в решение о бюджете района на 2022 год изменения и дополнения вносились три раза. В соответствии с п.7.5.2 Положения о бюджетном процессе в Устюженском муниципальном районе на экспертизу в контрольно-счетную палату Земского Собрания  района они были представлены в полном объеме.
При исполнении местного бюджета района участники бюджетного процесса используют Положение о бюджетном процессе в Устюженском муниципальном районе, утвержденное решением Земского Собрания  района от 29.05.2014  N 241. 
Баланс доходов и расходов местного бюджета района за 1 полугодие 2022 года:
                                                                               Тыс.руб.

[image: image1.emf]Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию 

на 01.01.2022 года 27 615,4

Поступило доходов всего 309 113,8

в т.ч. 

- собственные доходы 91 364,4

- дотации 77 151,8

- субсидии 27 087,4

- субвенции 110 647,9

- иные межбюджетные трансферты 2 875,9

- прочие безвозмезжные поступления 13,0

- возврат остатков, имеющих целевое назначение -26,5

Учтено расходов 320 864,8

Погашение бюджетного кредита 0,0

Арифметический остаток на 01.07.2022 15 864,4


Остаток средств на 01.07.2022 г. – 15 864,4 тыс. рублей –  не соответствует остатку средств отраженному в справке областного казначейства об остатках средств на счете местного бюджета района на отчетную дату – 12 030,2 тыс. рублей. Расхождение произошло в связи с не включением в расходы бюджета за 1 полугодие 2022 года расходов по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в сумме 3 854,0 тыс. рублей. 

 Доходов, в формах, не предусмотренных Бюджетным Кодексом РФ, не установлено. Невыясненных поступлений на счете муниципального района по состоянию на 01.07.2022 года - нет. 
Поступление доходов в местный бюджет района за 1 полугодие 2022 года:
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Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.174 577,6 91 364,4

52,3% 29,6%

- НДФЛ 122 949,0 59 013,4

48,0% 19,1%

- акцизы 15 987,0 9 151,8

57,2% 3,0%

- УСН 20 431,0 13 125,3

64,2% 4,2%

- неналоговые 9 823,6 6 769,4

68,9% 2,2%

Безвозмездные поступления 655 802,1 217 749,4

33,2% 70,4%

- дотации 157 216,5 77 151,8

49,1% 25,0%

- субсидии 286 496,3 27 087,4

9,5% 8,8%

- субвенции 203 748,0 110 647,9

54,3% 35,8%

- иные межбюджетные трасферты 8 328,3 2 875,9

34,5% 0,9%

- прочие безвозмездные поступления 13,0 13,0

100,0% 0,0%

- возврат остатков прошлых лет 0,0 -26,5

0,0% 0,0%

ИТОГО ДОХОДОВ 830 379,7 309 113,8

37,2% 100,0%


Всего в местный бюджет района за 1 полугодие 2022 г. поступило 309113,7 тыс. рублей различных доходов, что составляет 37,2% годового плана доходов и подтверждается информацией федерального и областного казначейств о доходах, зачисленных в местный бюджет района за 1 полугодие текущего года. 
Собственные доходы  занимают 29,6% в структуре бюджета, собраны в сумме 91 364,4 тыс. рублей, что составляет 51,3 % годовых плановых. По сравнению с аналогичным периодом 2021 года собственных доходов собрано больше в 1,29 раза. Анализ причин роста собственных доходов по  отдельным видам должен быть отражен в Пояснительной записке к отчету. Что необходимо для понимания и объективной оценки депутатов Земского Собрания финансового состояния района.  
В 2022 году район принял предложение области об исполнении  передаваемых полномочий. Общая сумма субвенций, передаваемых областью в бюджет района для компенсации расходов по передаваемым полномочиям, на 2022 год запланирована 203 748,02 тыс. рублей. В счет  компенсации расходов по передаваемым полномочиям за 1 полугодие 2022 г. в бюджет района из областного бюджета передано 110 647,86 тыс. рублей или 54,3 % годовых плановых назначений. Для объективной оценки действий отраслевых отделов и управлений администрации района по исполнению переданных полномочий, динамику поступления и расходования  субвенций за 1 полугодие 2022 года следует довести до сведения депутатов Земского Собрания района. Но в связи с отсутствуем Пояснительной записки к отчету, информация по безвозмездным поступлениям по отельным видам не отражена.
В 2022 году область планирует субсидировать муниципальный район    на общую сумму  286 496,31 тыс. рублей. За 1 полугодие т.г. финансирование составило 27 087,39 тыс. рублей или 9,5% от плана. Причины такого низкого финансирования  не отражены. 
В 2022 году муниципальные образования района продолжали сотрудничество с муниципальным районом в части передачи  собственных полномочий, исполнение которых, как они считают, целесообразно в централизованном виде. На выполнение передаваемых полномочий за 1 полугодие т.г. от поселений в бюджет района перечислено 2 875,92 тыс. рублей межбюджетных трансфертов, что составляет 34,5 % годовых плановых назначений. 
Распределение расходов местного бюджета района за 1 полугодие 2022 года:
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Общегосударственные вопросы 103 405,8 55 833,8 54,0% 17,4%

Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность

3 000,2 1 645,2 54,8% 0,5%

Национальная экономика (дорожное хозяйство, с/х) 57 721,7 8 384,0 14,5% 2,6%

Жилищно-коммунальное хозяйство 199 676,0 10 848,7 5,4% 3,4%

Жилищное хозяйство 52 768,0 157,7 0,3% 0,0%

Коммунальное хозяйство 144 946,0 10 691,0 7,4% 3,3%

Благоустройство 1 962,0 0,0 0,0% 0,0%

Охрана окружающей среды 5 258,5 765,9 14,6% 0,2%

Образование 315 234,4 177 164,4 56,2% 55,2%

Культура, кинематография 95 120,0 27 185,6 28,6% 8,5%

Здравоохранение 441,2 154,4 35,0% 0,0%

Социальная политика 8 600,9 6 132,3 71,3% 1,9%

Физическая культура и спорт 10 563,4 7 663,1 72,5% 2,4%

Межбюджетные трансферты общего характера  48 846,7 25 087,6 51,4% 7,8%

ИТОГО 847 868,7 320 864,8 37,8% 100,0%

  
За 1 полугодие 2022 года на финансирование отраслей муниципального хозяйства района направлено – 320 864,8 тыс. рублей, что составляет 37,8% годовых плановых назначений. Всего в распоряжении муниципального района за 1 полугодие т.г. имелось –336 729,2 тыс. рублей.  По состоянию на 01.07.2022г. по данным отчета на счете района осталась неизрасходованной сумма – 15 864,4 тыс. рублей. 

В бюджете Устюженского муниципального района на 2022 год сформирован резервный фонд администрации района в сумме – 800,0 тыс. рублей. Расходования средств резервного Фонда в отчетном периоде не производилось.
В 2022 году продолжена работа по формированию части расходов местного бюджета района по программно-целевому принципу. В Устюженском муниципальном районе на 2022 год утверждены 10 муниципальных программ и 4 ведомственных программы  с объемом финансирования в размере 631932,7 тыс. рублей.  Информация  о расходах в рамках реализации мероприятий муниципальных программ в отчетном периоде в представленном отчете отсутствует.
Для учета муниципального долга района в финансовом управлении администрации района ведется муниципальная долговая книга.  По состоянию на 01.07.2022г. муниципальный долг в формах, определённых ст.100 Бюджетного Кодекса РФ отсутствует. И соответственно на обслуживание муниципального долга бюджетные средства не расходовались.
В 2022 году  полномочие  по дотированию муниципальных образований (в части сбалансированности бюджетов и выравниванию бюджетной обеспеченности) осуществляет муниципальный район. Развернутая информация о предоставлении дотаций на выравнивание и сбалансированность муниципальным образованиям в представленном отчете и пояснительной записке отсутствует.  Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям за 1 полугодие 2022 года представлены в  сумме 25 087,6 тыс. рублей или 51,4% годовых плановых назначений.
Предусмотренная  п.6 ст.52 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», информация -  «ежеквартальные сведения  о численности  муниципальных  служащих  органов местного самоуправления, 

работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание», отсутствует.

За отчетный период просроченная кредиторская задолженность Устюженского муниципального района отсутствует.
        Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 1 полугодие 2022 года, бюджет исполнен с дефицитом в сумме 11 751,0 тыс. рублей.
Предложения:
1.  Главным администраторам доходов и главным распорядителям средств местного бюджета района проанализировать отмеченные в настоящем Заключении недостатки, имевшие место при исполнении бюджета района за 1 полугодие 2022 года и принять возможные меры по их исправлению.
2. Финансовому управлению администрации Устюженского муниципального района обратить внимание на равномерное исполнение утвержденных бюджетных назначений по разделам и подразделам расходной части районного бюджета.
3.  Информацию  об   исполнении   бюджета   Устюженского муниципального района за 1 полугодие 2022 года принять к сведению.

И.о. председателя контрольно-счетной 
палаты Земского Собрания
Устюженского муниципального района                                          П.А. Арефьев
Лист1

		Наименование показателя 		Утв. на 2022 г., тыс. руб.		Исп. за 1 полуг. 2022 г., тыс. руб.		% испол.		Струтура, %

		Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.		174,577.6		91,364.4		52.3%		29.6%

		- НДФЛ		122,949.0		59,013.4		48.0%		19.1%

		- акцизы		15,987.0		9,151.8		57.2%		3.0%

		- УСН		20,431.0		13,125.3		64.2%		4.2%

		- неналоговые		9,823.6		6,769.4		68.9%		2.2%

		Безвозмездные поступления		655,802.1		217,749.4		33.2%		70.4%

		- дотации		157,216.5		77,151.8		49.1%		25.0%

		- субсидии		286,496.3		27,087.4		9.5%		8.8%

		- субвенции		203,748.0		110,647.9		54.3%		35.8%

		- иные межбюджетные трасферты		8,328.3		2,875.9		34.5%		0.9%

		- прочие безвозмездные поступления		13.0		13.0		100.0%		0.0%

		- возврат остатков прошлых лет		0.0		-26.5		0.0%		-0.0%

		ИТОГО ДОХОДОВ		830,379.7		309,113.8		37.2%		100.0%






Лист1

		Наименование показателя		Утв. на 2022 г., тыс. руб.		Исп. за 1 полуг. 2022 г., тыс. руб.		% испол.		Структура, %

		Общегосударственные вопросы		103,405.8		55,833.8		54.0%		17.4%

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		3,000.2		1,645.2		54.8%		0.5%

		Национальная экономика (дорожное хозяйство, с/х)		57,721.7		8,384.0		14.5%		2.6%

		Жилищно-коммунальное хозяйство		199,676.0		10,848.7		5.4%		3.4%

		Жилищное хозяйство		52,768.0		157.7		0.3%		0.0%

		Коммунальное хозяйство		144,946.0		10,691.0		7.4%		3.3%

		Благоустройство		1,962.0		0.0		0.0%		0.0%

		Охрана окружающей среды		5,258.5		765.9		14.6%		0.2%

		Образование		315,234.4		177,164.4		56.2%		55.2%

		Культура, кинематография		95,120.0		27,185.6		28.6%		8.5%

		Здравоохранение		441.2		154.4		35.0%		0.0%

		Социальная политика		8,600.9		6,132.3		71.3%		1.9%

		Физическая культура и спорт		10,563.4		7,663.1		72.5%		2.4%

		Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований		48,846.7		25,087.6		51.4%		7.8%

		ИТОГО		847,868.7		320,864.8		37.8%		100.0%






Лист1

		Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2022 года		27,615.4

		Поступило доходов всего		309,113.8

		в т.ч. 

		- собственные доходы		91,364.4

		- дотации		77,151.8

		- субсидии		27,087.4

		- субвенции		110,647.9

		- иные межбюджетные трансферты		2,875.9

		- прочие безвозмезжные поступления		13.0

		- возврат остатков, имеющих целевое назначение		-26.5

		Учтено расходов		320,864.8

		Погашение бюджетного кредита		0.0

		Арифметический остаток на 01.07.2022		15,864.4






